A % AUDIENCIA NACIONAL
ADMINISTRACION

Imnmﬂga JUZGADO CENTRAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO n2 6
C/ GOYa, 14

28071-MADRID

PROCEDIMIENTO ABREVIADO 0000028 /2015

SENTENCTIA ne 155/2015

En Madrid a treinta de Septiembre de dos mil quince.

El Ilmg. Sr. D. LUIS CARLOS DE ROZAS-CURIEL Magistrado-Juez
del Juzgado Central Contencioso-Administrativo n°® 6, habiendo
visto los presentes autos de PROCEDIMIENTO ABREVIADO 28/2015
seguidos ante este Juzgado contra la resolucidén de 27 de
febrero de 4 i del Director del Establecimiento
Penitenciaric de Valencia, por delegacidén del Ministro del
Intericr, que deniega la solicitud de reconocimiento del
derecho a percibir indemnizacién por razén de servicio,
formulada por la recurrente, por su asistencia a las pruebas
selectivas para el acceso por promocidn interna al Cuerpo de
Gestidn de la Administracién civil del Estado convocadas por

Orden HAP/1541/2014, de 30 de julio, siendo las partes:

Como recurrente D.
representada por la Procuradora D?. MARIA ISABEL MONFORT SAEZ
v asistida por el Letrado D. JOSE LUIS DIAZ CABALLERO.

Y de otra el MINISTERIO DEL INTERIOR representada vy asistida
por el ABOGADO DEL ESTADO.

Validez desconocida Validez desconocida

Firmade por: ROZAS CURIEL LULS  Firmado por: FERNANDEZ AGUADO
CARLOS DE MRRIA JOGE

QU=FNMT Clase 2 CA, O=FNMT, C=ES OU=FNMT Clase Z CR, CO=FNMT, C=ES
Audiencia Wacional audiencia Naclonal
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PRIMERO.- Que con fecha 13 de Marzo de 2015 se recibid en este
Juzgado en turno de reparto procedente del SCRRDA, escrito
interponiendo recurso contencioso—-administrativo por el
letrado D. JOSE LUIS DIAZ CABALLERC en representacién del
recurrente D. ¢ sobre la
actuacién administrativa méds arriba detallada del Ministerio

del Interior.

SEGUNDO .- Previo a su admisidén por diligencia de 24 de marzo
de 2015 se requirié a la recurrente a fin de gque en el plazo
de diez dias el letrado de la recurrente acreditase la
representacién gue ostenta del recurrente. Una vez subsanado,
por Decreto de 1 de Junio de 2015 se acordé la admisidén a
tramite del recurso presentado, ordenandose sustanciar el
mismo conforme a los tramites del Procedimiento Abreviado
regulado en el articulo 78 y siguientes de la Ley 29/1998 de
13 de Jjulio reguladora de la Jurisdiccidén Contenciosa
Administrativa, senaldndose para la celebracidén del Jjuicio el
dia 22 de septiembre de 2015, regquiriéndose a la
Administracién demandada para que remitiera el expediente

administrativo.

TERCERO.- Una vez recibido el expediente administrativo, por
Diligencia de Ordenacién de fecha 14 de julio, se acordéd
exhibir el mismo a las partes para alegaciones en el acto de
la vista. Dicho acto se celebrdé en la fecha indicada y en el
mismo la parte recurrente se afirmé y ratificé en lo
solicitado en su escrito de demanda interesando se dictase una

sentencia de conformidad con el suplico de la misma.
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Manifestandose por la parte del Sr. Abogado del Estado lo que
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tuvo peor conveniente en apoyo de sus pretensiones, =
interesando la desestimacién del recurso de conformidad a

derecho de la actuacidén administrativa impugnada.

CUARTO.- En el acto del juicio, oidas las partes, se £fijé la
cuantia como indeterminada e inferior a 30.000 €. Y en wvirtud
de lc establecide en el articulo 147 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, se documenta mediante sistema digital de

grabacioén y reproduccidén de imagen y sonido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto de impugnacién en el presente recurso
contencioso administrativo la resolucidén de 27 de febrero de
2015 del Director del Establecimiento Penitenciario de
Valencia, por delegacidén del Ministro del Interior, gque
deniega la solicitud de reconocimiento del derecho a percibir
indemnizacién por razén de servicio, formulada por 1la
recurrente, por su asistencia a las pruebas selectivas para el
acceso por promocién interna al Cuerpo de Gestién de 1la
Administracidn civil del Estado convocadas por Orden

HAP/1541/2014, de 30 de julio.

Se deniega la solicitud con base en que con fecha 22 de Julio
de 2010, la Direccidén General de la Funcidén Publica ha dictado
una resolucién del siguiente tenor: "Ante las consultas
planteadas por determinados departamentos ministeriales, y en
virtud de la disposicidén final quinta del Real Decreto
462/2002, de 24 de Mayo, de Iindemnizaciones por razdn del
servicio y a la vista del contenido de distintas sentencias
dictadas en los ultimos afios como la del Tribunal Superior de

Justicia de Andalucia, Sala de la contencioso Administrativo
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de fecha 17 de Octubre de 2006, se comunica que la CECIR, en
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su reunion celebrada el dia 22 de Julio de 2010 resolvio dejar
sin efecto, a partir de esta fecha, su acuerdo de 24 de
Octubre de 2002, por el que se aprueban las Instrucciones de
aplicacién del Real Decreto 462/2002, de 24 de Mayo, sobre
indemnizaciones por razdn del servicio, asi como el régimen de
resarcimiento de determinados casos no previstos en el citado
Real Decreto, en 1lo que ser refiere a la Interpretacidn
realizada en el articulo 7.2 El citado articulo debera
aplicarse en sus estrictos términos, sin posibilidad de
realizar una Iinterpretacion extensiva del mismo, es decir,
tendran la consideracidon de indemnizacidén por residencia
habitual, de conformidad con ;o que establece el articulo 7.2
del Real Decreto 462/2002, de 24 de Mayo, sobre
indemnizaciones por razdn del servicio, con los 1imites vy
condiciones fijadas en los apartados 1 y 2 del articulo 6 del
citado real decreto: la asistencia a las pruebas selectiva
previas al curso de promocidén para el ascenso por antigiiedad
de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y la asistencia a los cursos selectivos para el ingreso

en Cuerpos y Escalas por promocién interna'

SEGUNDO.—- La parte actora ejercita pretensidén anulatoria de la
resolucidén recurrida y de reconocimiento de situacidén juridica
individualizada consistente en el derecho gue le asiste a
percibir la indemnizacidén por razdn de servicio, por la
asistencia el dia 29 de Noviembre de 2014 a las pruebas

selectivas realizadas en Madrid.

Estas pretensiones se sustentan en que el recurrente concurrid
a las pruebas de acgceso al Cuerpo de Gestidn de 1la
Administracién civil del Estado por promocién interna. Ello

comporta el derecho a obtener la indemnizacidn prevista en el

Cadigo Seguro de Verificacion E04799402-AN: k3+ X-fBE0-tOQx-585h-C  Puede verificar este documento en https:iiwww.administraciondejusticia.gob.es




‘ art. 7.2 del RD 462/2.002; que en anteriores ocasiones se han
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abonado al funcionario las indemnizaciones solicitas con igual
ocasién; lo dispuesto en los arts. 35.1 vy 40.2 CE sobre
formacidén y promocidén de profesional a través del trabajo; y
resoluciones judiciales acordes con la tesis mantenida por el

demandante.

La Abogacia del Estado se opone al recurso e 1interesa su
desestimacién por la conformidad a derecho de la resolucidn
recurrida, pues no se le autorizé la comisién de servicios vy
en consecuencia el funcionario no tiene derecho a la

indemnizacidn solicitada.

TERCERO.— A tenor de los planteamientos contenidcs en el acto
recurrido y en el escrito de demanda, ratificados en el acto
de Jjuicio por las respectivas representaciones procesales, el
debate se centra en determinar si el derecho reclamado se
devenga unicamente cuando la comisidén de servicios es forzosa
o también cuando, como es el caso, responde a una iniciativa

voluntaria del funcionario.

El art. 7.1 y 2, del Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo,
sobre indemnizaciones por razén del servicio, establece lo
siguiente: “1. La asistencia a 1los cursos de capacitacion,
especializacidén o ampliacién de estudios y, en general, los de
perfeccionamiento convocados por las Administraciones
publicas, asi como a la de los médulos o cursos de
capacitacidén o formacidén para el ascenso de los miembros de
las Fuerzas Armadas y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado o a la de cursos selectivos para ingreso en (Cuerpos o
Escalas mediante la superacidn de pruebas de promocidn
interna, contando con autorizacidn expresa y Ssiempre que se

lleven a efecto fuera del término municipal donde radigue su
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residencia oficial y cualgquiera gue sea la duracidn de los
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mismos, podra ser indemnizada, segun su duracidén y el tipo de
alojamiento, o como comision de servicio o como comision de
servicio con la consideracidén de residencia eventual de
acuerdo con la decisidén que se adopte al respecto en la

correspondiente Orden de designacidn.

2. No obstante, tendrd siempre la consideracidn de
indemnizacidén por residencia eventual, con los limites y las
condiciones fijadas en los apartados 1 y 2 del art. 6 del
presente Real Decreto, la asistencia a las pruebas selectivas
previas al curso de promocién para el ascenso por antigiiedad
de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y a los cursos selectivos para ingreso en Cuerpos o

Escalas por promocidén interna”.

El parrafo segundo del precepto transcrito determina la igual
consideracién de residencia eventual tanto la asistencia a las
pruebas selectivas previas al curso de promocién para el
ascenso por antigiedad de los miembros de las Fuerzas vy
Cuerpos de Seguridad del Estado, como la méds general de la
asistencia a pruebas selectivas previas a los Cursos
selectivos para el ingreso en Cuerpos y Escalas por promocién
interna, sin realizar ninguna diferenciacidén entre unos vy
otros, de modo gue no es posible interpretar el precepto en el
sentido restrictivo que lo hace la Administracidn, cuando de
modo expreso ampara la pretensidén de quienes c¢oncurren a
pruebas de promocién interna para acceder a los cursos
selectivos que les permitan ingresar en Cuerpos y Escalas
distintos al de origen al amparo de pruebas de promocidn
interna para el ascenso a Cuerpos y Escalas de superior
titulacidén, por lo que unos y otros tienen derecho a devengar

la indemnizacidn correspondiente, cual es el caso del
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Penitenciarias pretende el acceso al Cuerpo Especial, aungue
su participacidén en tales pruebas responda a un acto
voluntario v no a la orden de sus superiores o a la
obligatoriedad de la asistencia los «cursos y pruebas
correspondientes para el acceso a los mismeocs, las cuales
constituyen requisito ineludible para el acceso a los cursos

indicados.

Ha de notarse que no todas las indemnizaciones previstas
legalmente se hace depender de la obligatoriedad de 1la
comisidn, pues existen supuestos que el derecho de devenga a
partir de una acto voluntaric del funcionario, como occurre con
la comisidén de servicios voluntaria o con asistencilia a cursos
de especializacidédn o de formacidn, si bien en estos supuestos
se confiera para ellc por la Administracidon bien la comisién o
el <correspondiente permiso y se apruebe la comisidén de
serviciocs. Pero el precepto analizade (Art. 7.2) regula
especificamente la asistencia a pruebas -no la asistencia a
cursos que vienen regulados en el pdarrafo primero del
precepto— y para ello no exige que se ordenen al funcionarioc o©

se apruebe su realizacidn por la Administracidn.

No cabe duda que con ellc se trata de una medida que coadyuva
al ejercicio del derecho a la promocidédn interna reconocida a
los funcionarios en el art. 22 de la Ley 30/84 y en el vigente
art. 18 de la Ley 7/07, de 12 de abril, por la que se sanciona
el Estatuto Bdsico del Empleado Publico, a diferencia de
quienes concurren por el turno libre a pruebas de acceso
haciendo dejacidén de su condicidn de funcionario, como asi lo
tiene reconocido el TS en su sentencia de 7 de abril de 2006,

aunque referida en concreto al art. 7.1 del Reglamento, pero
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En este sentideo lo han resuelto algunas sentencias de las
Salas de lo CA de los TSJ, si bien en supuestos semejantes
referidos a funcionarios de otros Cuerpos o del Cuerpo
Nacional de Policgia, como la del TSJ del Pais Vasco de
10.12.04, que estima el recurso de un funcionario del CNP vy
reconoce su derecho al abono de dietas y gastos de

desplazamiento por traslado para realizar pruebas de ascenso.

Y en supuestos idénticos al presente han sido igualmente
estimados los recursos por este Juzgadce Central, por lo que
con fundamento en el principio de igualad de trato debe

también estimarse este recurso.

CUARTO.- Por teodo lo razonado procede la estimacidn de este
recurso. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13%.1
de la LJCA, reformado por Ley 37/2011, de 10 octubre, se han
de imponer las costas a la parte gque ha wvisto rechazadas todas

sus pretensiones.

Y siendo en atencién a lo expuesto, que dicto el siguiente:

FALLO

CON ESTIMACION DEL PRESENTE RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PA 28/2015, INTERPUESTO POR EL LETRADO D. JOSE LUIS DIAZ
CABALLERO, EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE DON

CONTRA LA RESOLUCION DE 27 DE FEBRERO DE
2015, DEL DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
VALENCIA, POR DELEGACION DEL MINISTRO DEL INTERIOR, QUE
DENIEGA LA SOLICITUD DE RECONOCIMIENTQO DEL DERECHO A PERCIBIR
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&
':,,' INDEMNIZACION POR RAZON DE SERVICIO, FORMULADA POR LA
|
iﬁm ,_];Mﬁ RECURRENTE, POR SU ASISTENCIA A LAS PRUEBAS SELECTIVAS PARA EL
R ACCESO POR PROMOCION INTERNA AL CUERPO DE GESTION DE LA

ADMINISTRACION CIVIL DEL ESTADO CONVOCADAS POR ORDEN

HAP/1541/2014, DE 30 DE JULIO, DEBO DECLARAR Y DECLARO:

PRIMERO: QUE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS RECURRIDOS SON
CONTRARIOS A DERECHO, POR LO QUE DEBO ANULARLOS Y LOS ANULO,
RECONOCIENDO A LA PARTE ACTORA EL DERECHO A PERCIBIR LA
INDEMNIZACION POR RAZON DE SERVICIO POR LA ASISTENCIA A LAS
PRUEBAS SELECTIVAS REALIZADAS EN MADRID EN LA FECHA INDICADA.

SEGUNDC: EFECTUAR IMPOSICION DEL PAGO DE LAS COSTAS DEL
PROCESO A LA DEMANDADA.

Asi por esta mi sentencia, lo mande y firmo.
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PUBLICACION.- En la misma fecha fue leida vy publicada 1la
anterior resolucidén por el Ilmo. Sr. Magistrado que la dictd,

estando celebrando audiencia publica. Doy fe.

NOTIFICACION SENTENCIA DE FECHA PA 28/15 DE FECHA 30/09/15.-

ESTA SENTENCIA ES FIRME Y NO CABE CONTRA ELLA RECURSO
ORDINARIO ALGUNO. CONFORME DISPONE EL ART. 104 DE LA LEY DE LA
JURISDICCION REMITASE EN EL PLAZC DE DIEZ DIAS OFICIO A LA
ADMINISTRACION DEMANDADZA, AL QUE NO SE ACOMPANARA EL
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO AL SER ESTE UNA COPIA Y ESTAR
DIGITALIZADO. SE ACOMPANA TESTIMONIO DE SENTENCIA, Y EN EL QUE
SE HARA SABER A DICHA ADMINISTRACION DEMANDADA QUE EN IDENTICO
PLAZO DE DIEZ DIAS DEBERA ACUSAR RECIBO DE DICHA

DOCUMENTACION. RECIBIDO AQUEL ARCHIVENSE LAS ACTUACIONES.
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